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Bogota, 26 de septiembre de 2018

Doctor.

Samuel Alejandro Hoyos Mejia

Presidente Comision | Constitucional Permanente
Cama de Representantes

Ciudad

REF: Informe de ponencia Primer Debate Proyecto de Acto |_egislativo 066 de
2018.

Sefior Presidente:

De acuyerdo a lo impartido por la Mesa Directiva de esta Comisién, nos
permitimos presentar la ponencia para primer debate sobre el proyecto de Acto
Legislativo N°066 de 2018, "por medio del cyal se modifica el artfculo-34 de la
Constitucién Politica suprimiéndo de la prohibicion de la pena de prisién perpetua
y estableciendo la prisi® stua revisable”.

" \1‘-_ . ,_,-—-""‘—""——'“.' y
Alvaro.Hernan Prada Artundyaga
Representante Departamento de
Huila
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Tramite de la iniciativa

El presente proyecto de acto legislativo es de iniciativa parlamentaria y fue
presentado a la Secretaria de la Camara de Representantes el pasado primero
de agosto de 2018 por la Representante a la Camara Martha Villalba Hodwalker.
De la Secretaria de la Camara el proyecto fue remitidg a esta Comisién Primera
Constitucional para el tramite de su primer debate, y designandome como
coordinador ponente el pasado 30 de agosto de 2018, dada la complejidad del
tema y la necesidad de llevar a cabo la audiencia pUblica se solicité a la mesa
directiva de la comisién prorrogar el tiempo para presentar la ponencia, la cual
fue recibida en la comisién primera el 7 de septiembre. Posterior a esto se
desarroll6 el dia 19 de septiembre de 2018 la Aydiencia Pyblica en donde se
discytié interna y publicamente el contenido de Ia iniciativa,

En esta audiencia publica se estudiaron los diferentes puntos de vista acerca del
proyecto de acto legislativo y las principales conclusiones a las que se llegaron
y en virtud de las cuales se ha comenzado el debate en la Comisién Primera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes por lo que se
expone a continuacion por su valor de antecedente del procedimiento legislativo,
y como premisa necesatia de las conclusiones de los suscritos Represantantes
Ponentes.

A) La Procuraduria General de fa Nacién considera que el Proyecto de Acto
Legislativo es un retroceso en la vision humanistica de la carta adoptada de
1991 pues la politica ¢riminal no solo se debe tener en cuenta a la victima y el
denominado clamor social si no los limites del estado frente a quien es objeto de
punicion, por lo tanto no se deberia admitir penas inhymanas de los contrario se
pondria en riesgo del principio de dignidad hymana, en cyanto a la eficacia de |a
pena afirma que la doctrina sefiala que la cadena perpetya no disminuye la
delincuencia, en cuanto a la reincidencia esta es conseguencia de que no se
logra yna adecyada resocializacién, conclyye que los esfyerzos del legislador
deberian centrarse en las prevencion y en no aymentar la punicién.

B) La Comisién Colombiana de Juristas realizd observaciones en diferentes
aspectos en lo que concierne al principio de dignidad humana, reconociéndole
como parte de los cimientos de la democracia Constitucional Colombiana, como
presupuesto esencial y fundamento del ordenamiento juridico y pilar fundamental
del Estado social de Derecho, de igual forma manifestd que la indefinicion de la
pena desconoge los principios de retribycion justa y preveneién y resocializacién
de |a pena, y agrega que la prisién perpetua desconoce normas internacionales
que prohiben tratos crueles inhumanos y degradantes.

C) el INPEC por sy parte expreso que la pepa tiene una funcion protectora y
preventiva pero su fin fundamental es la resocializacién, resaitaron gue el desafio
es en cuanto a el hacinamiento que supera el 47.96% sumado ala infraestructura
y asi poder garantizar una atencion integral y un proceso de resocializacion
efectivo por tanto estas medidas legislativas no son convenientes si no las que



permitan disminyir las tasas de hacinamiento que presenten los centros de
reclusion del pais.

Objeto de la iniciativa

El presente proyecto de ley, pretende establecer en nuestro ordenamiento
juridico la prisién revisable cyando se cometan delitos como el homicidio doloso,
feminicidio, secuestro y acceso carnal violento contra menores de 14 afios o
contra menores de 18 afios con discapacidad fisica y/o mental. Por lo anterior,
la reforma propuesta, pretende que, de manera excepcional, se pueda imponer
hasta la.pena de prisién perpetya, la cual seré revisable en yn término de treinta
(30) aflos. En este orden de ideas, el presente proyecto de ley tiene como fin
garantizar la proteccion de un segmento de la poblacion que se ve hoy expuesto
Y que debe ser considerado como el tesoro mas preciado de nuestro
ordenamiento juridico.

Exposicién de motivos

En los Ultimos afios, desde la concepcion del Estado social de derecho se
han venido.adelantando, modificaciones al ordenamiento juridico del pais con el
objetivo de lograr que el actual sistema penal acusatorio responda de manera
efectiva a delitos que a nuestro parecer y al de la sociedad en general resultan
aberrantes dado el segmento poblacional de guienes se ven afectaos no solo
por la naturaleza misma de ser menores de edad sino que los mismos se
concentran gracias al aprovechamiento de su estado de indefensién.

Prueba de esto, se encuentra en que la violencia sexual presentd en el
Ultimo afio en el pais una tasa por cada 100.000 habitantes de 48.28, que se
traduce en la mayor si se contrasta con lo registrado desde &l afio 2008 hasta el
2016. Tal como lo indica el Instituto Colombiane de Medicina L.egal, aun cuando
la tendencia durante el periodo fue estabie, el aumento es significativo. Los
nifios, nifias y adolescentes son el segmento de la poblacion mas vulnerable, el
86,83% de los casos se cometieron contra ellos. Luego la vulnerabilidad se
congentra en mayor medida en las mujeres, ya que fueron victimas en el 85,8%
de los casos.

Por lo anterior, se tiene que la violencia sexual debe ser un tema que debe
ser abordado de manera integral, pues la misma ha sido considerada
mundialmente come yna problematica de salud publica, que se manifiesta en las
diferentes esferas sociales, esto es, en el hogar, en la escuela, en el trabajo, en
la calle, es decir, en los escenarios en los que hay interaccién humana en un
plano cercano y préximo. Al unisono, quienes perpetran los actos de violencia
sexual son en sy mayoria los familiares, los amigos, compaferos y. personas
conocidas de la victima, sin descartar que hay actores externos gue sin ser
conocidos o con quienes no hay un trato tan cercano también cometen estos
actos violentos.
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Prueba de esto, se hace evidente en gye la violencia sexyal en Colombia
durante los (ltimos diez afios ha tenido un comportamiento constante, siempre
por encima de los 21.000 casos anyales. De estos es necesario mencionar que
segun el informe antes mencionado los examenes legales por presunto delito
sexual segln grupo de edad y sexo de las victimas en 2017, el 56,52% de los
casos se cometieron contra nifos y nifias entre los 5 y 13 afios; es decir, solo
contra esta poblacién hubo 13.450 casos.

En lo que concierne al presunto agresor, el 86,65 % de los casos se
cometieron por personas con cercanfa a la victima: hallando especificamente
que el 45,08 % (9.923 casos) se cometi6 presuntamente por familiares, a su vez
el agresor conocido registra el 23,96 % (5.273 casos), amigo (a) el 9,10 % (2.004
Casos) y la pareja o ex pareja el 8,50 % (1.872 casos). Aun cyando el agresor se
identifica en la mayoria de los casos, se observa gue el 6,02 % de los casos
corresponden a agresor desconocido y 1.787 casos no registran informacion.

Los departamentos donde se registraron las tasas mas altas de violencia
sexual por cada 100.000 habitantes durante el afic 2017 fueron Amazonas
134,71 (105 casos), Casanare 112,20 (414), Meta 93,37 (932), Arauca 91,79
(246), Guainfa 86,50 (37), Quindio 83 43 (477), Risaralda 64,52 (621), Santander
61,17 (1.273) y Cesar 60,47 (637). Con relacién al numero de casos por
departamento, aquelios que presentaron mayores registros fueron Bogota, D. C.
(4.147), Antioquia (2.929), Vaile del Cauca (2.160), Cundinamarca (1.494),
Santander (1.273) y Atidntico (1.203).

Ahora bien, veriﬁcando las estadisticas de la Fiscalia General de la Nacién
por tipo de delito, se tiene que en referencia al articulo 208 del Codigo Penal
desde el afio 2005 a agosto de 2018, se han dado 90 sentencias condenatorias.

Con base en lo anterior, esta pena méxima para delitos de esta naturaleza
se encuentra alineada con tratados internacionales que obligan a Colombia a
darle prelacibn a los derechos de los nifios sobre cualquier otro sector
poblacional.

La Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio de la UNICEF
en 1989 preclara:

“..0)
ARTICULO 3:

1. En fodas las medidas concernientes a los nifios que fomen las
instituciones pyblicas o privadas de bienestar social, Jos tribunales, las
autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, ung consideracion

rimordial @ que se atenderd serd el interés superior del nifio.

2, Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y
el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en
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cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u ofras personas
responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomarén todas las medidas
legisiativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se asegurarén de que las instityciones,
servicios y establecimientos encargados del cuidado o la proteccion
de los nifios cumplan las normas establecidas por las auloridades
competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y
competencia de su personal, asi como en relacién con la existencia de
Una supervision adecuada.”

Por su parte, La Convencién Interamericana de Derechos Humanos
dispone: “Articulo 19. Derechos del Nifio: Todo nifio tiene _derecho a las
medidas de profeccién que su condicion de menor requiere por parte de su
familia, de la sociedad ydel Estado. (Enliéndase al Estado en las 3
Ramas del Poder: Judicial, Legislativa y Ejecutiva).

Finalmente, nuestra Carta Politica en el articulo 44 sefala:
“Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud
y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, sy nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y
la cultura, la recreacién y la libre expresion de su opinién. Seran protegidos
contra toda forma de abandono, violencia fisica o morai, secuestro, venta, abuso
sexual, explotacidn laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también
de los demas derechos consagrados en la Constitycion, en las leyes vy
en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger
al niflo para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos. Cualquier persona pyede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancién de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas”.

Este ultimo péarrafo y las obligaciones internacionales sefaladas
anteriormente han sido olvidados por ciertos operadores juridicos gue dan
prelacién a otros derechos en sityaciones ficticas determinadas.

Quienes rigen los destinos publicos deben velar por los nifios como
poblacién especialmente vulnerable en su vida, salud, integridad y libertad, Ese
cuidado prevalente de la nifiez no es un favor gue deban hacernos a la sociedad
sino un deber Constitucional consagrado en el articulo 44 superior.

Recientemente lo recalco el sefior Procurador General de la Nacién,
Fernando Carrillo cuando se cuestiond: “¢Cuantas veces hay que recordar que
en la Constituyente se incorparé en ef art 44 de la constitucion que los derechos
de los nifios prevalecen sobre los derechos de los deméas? El dia que se cumpla



€sa norma cambiard el pais”1. Causa gran tristeza que ciertos juristas y
servidores publicos que ostentan dignidades de ia defensa de los derechos
humanos en el pais se hayan dedicado a oponerse al proyecto mediante
interpretaciones unitaterales de Tratados Internacionales y no hayan dedicado a
mencionar siquiera estos Tratados sobre 12 nifiez que aqui se esbozan.

De otra parte, hoy se argumenta por parte de algunos detractores de esta
iniciativa que la pena de prisién permanente afecta desproporcionadamente |a
dignidad humana, situacién que en yn analisis de derecho comparado resulta
importante aludir que, el Tribunal Europeo de Derechos humanos sostiene que:
“La pena de prisién permanente revisable no constituye, por ello, una syerte de
«pena definitiva» en la que el Estade se desentiende del penado™. Al contrario,
se trata de yna institycion que compatibiliza Ia existencia de una respuesta penal
ajystada a la gravedad de la culpabilidad, con la finalidad de reeducacién a Ia
que debe ser orientada la ejecucién de las penas de prision.”, donde el legislador
redunda en la idea de que, en cumplimiento del objetivo de dar respuesta ante
un delito grave de forma contundente, no se dejara de observar la reeducacion
de quien cumple condena”. al encontrarse prevista la revisién de la pena en un

determinado tiempo, permitiendo dyrante el proceso su suspensién, la Prisidn

Permanente Revisable no es contraria a la reinsercion del reo.

Distintas sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos establecen que
la pena de Prisién Permanente Revisable no contraviene el Convenio de Roma.
Estas sentencias se basan fundamentalmente en |a compatibilidad de las
sentencias a la violacién de la finalidad de reinsercion social de la cadena
perpetua en funcidn de los criterios de revision y de los medios materiales para
que aquella sea eficaz.

Esto queda claro en sentencias como: Caso Kafkaris ¢. Chipre, Caso Vinter yO
¢. Reino Unido, Meixner ¢. Alemania o e Caso Bodein ¢. Francia.

De igual forma el Tribunal Europeo de Derechos Humanos sostiene que la
imposicién de la prisién permanents revisable de ningin modo renuncia a la
reinsercién del penado debido al régimen de revision judicial que recoge, fo que
aleja toda duda de inhumanidad de esta rena, al garantizar un horizonte de
fibertad para el condenado, argumento con el que pretende salvar yna posible
contradiccién con el principio de dignidad humana, la prohibicién de penas
inhumanas o degradantes y la orientacién de la pena a la reeducacién y
reinsercién del penado en la sociedad.

T Tomado de la cuenta oficial de twitter: @fearilloflorez 24/08/18

2 PRISION PERPETUA Y DE MUY |LARGA DURACION TRAS LA LO 172015 ;DERECHO A LA ESPERANZA? Con espatial consideracion del terrorismo y

del TEDH® Jan-Mirena Landa Gorostiza Catedratico {acred.) de Derecho Peanal, Universidad del Pals Vasco UPVIEHL)




Sostiene entonces, que lo que determina la inhumanidad de una pena es la faita
de un horizonte de libertad, circunstancia que no se daria en la prisién
permanente reyisable, ya que en ella se garantiza un procedimiento continuado
de revision, el cual pyede derivar en la puesta en libertad del penado, por lo que
no constituye una syerte de “pena definitiva” en la que el Estado se desentiende
del penado, sino que se trata de una institucion que compatibiliza la existencia
de una respuesta penal ajustada ala gravedad de la cylpabilidad, con |a finalidad
de reeducacion a la que debe ser orientada la ejecycion de las penas de prision.

En concordancia del fin retribytivo de la pena proferido en la sentencia T - 718
de 2005 que, ha sefalado que, en nuestro sistema juridico tiene un fin
preventivo, que se cumple bésicamente en el momento del establecimiento
legislativo de la sancidn, la cual se presenta como la amenaza de un mal ante la
violacion de las prohibiciones; un fin retributivo, que se manifiesta en el momento
de la imposicion judicial de la pena, y un fin resocializador que orienta la
ejecucién de la_misma, de conformidad con los principios humanistas y las
hormas de derecho internacional adoptadas.”

Por lo anterior, asi como lo establecié Ja legislacion espafiola se puede
contemplar programas de tratamiento con personal capacitado y especializado
en la materia y que el reo pueda participar en un programa de justicia reparadora
y reparar las infracciones que han cometido.

La pena seria contraria a la prohibicion de malos tratos, inhumanos y
degradantes, al estatuto de roma, inconstitucional o desconoceria el pacto de
derechos civiles y politico, asi como las convenciones americanas de derechos
humanos, si liegase a negar incondicionaimente toda expectativa de liberacion y
absolutamente sy capacidad de cambio. La dignidad, con otras palabras, exige
que el Estado organice la sjecucién de las penas sobre la creencia antropoldgica
de que todo penado puede cambiar Y, €n consecyencia, prevea una oportunidad
de reinsercién. la posibilidad legal de liberacidn estara disponible, por tanto,
para todos los que deban cumplir la pena perpetya, sean cuales fueren los
hechos por los que fueron condenados.

En cuanto al proceso de revision deben existir segun el Tribunal Europeo
de derechos Humanos: .“La personalidad del penado, sus antecedentes, las
circunstancias del delito cometido, la relevancia de los bienes juridicos que
podrian verse afectados por yna reiteracién en el delito, sy conducta durante el
cumplimiento de la pena, sus circunstancias familiares Y sociales, y los efectos
gue quepa esperar de la propia suspension de la ejecucién y del cumplimiento
de las medidas que fueran impuestas’, se irata de iha enumeracion copiada del
derecho alemén proceso de revisién de Ia pena de prisién permanente parta de
un periodo minimo de cumplimiento que en cierto modo descargue a la pena de
Su contenido retributivo y preventivo-general. Periodo, eso si, que no deberia
prolongarse excesivamente para evitar que ef propio proceso de reinsercion se
bloquee.



Como afirma el derecho aleman al analizar los presypuestos para la libertad
condicional que también se aplican a “Ia pena perpetua, los listados cde
circunstancias no son sino elementos de pasado, presente (comportamiento
durante la efecucion en prisién, circunstancias sociales y familiares actuales) y
futuro (dmbito social de retorno, efectos esperables de la syspensién condicional
de la pena) lo que tendria en cuenta el principio de dignidad humana dignidad
humana *y, esta Ultima se justifica en que la pena no persigue es excluir de Ia
sociedad al infractor sino oforgarle las herramientas para que alcance Ia
reincorporacion o adaptacién a la vida en sociedad.

Ahora bien, dicho lo anterior es dable demostrar que los paises que han
ratificado esos Tratados Internacionales tienen penas de prisién perpetua a
cierto tipo de delitos sin que ello signifique violacién a Ia obligacion de no tener
penas crueles, inhumanas o degradantes:

Por ejemplo, Francia en 1994, luego de haber firmado y ratificado esos
Tratados adopté la Perpetyidad irreducible en su Cédigo Penal asf:
‘Encarcelamiento penal o detencion criminal a perpetuidad”.3 Por su parte, en
Italia, el articulo 18 del Cédigo Penal Sefiala: “Nombre y clasificacién de las
oraciones principales: Bajo la designacién de sanciones privativas o restrictivas
de la libertad personal, Ia ley incluye: cadena perpetua, prisién y arresto. Bajo la
denominacién de sanciones pecuniarias, la ley incluye: la multa y la multa.”4
(Subrayado fuera def texto original),

Incluso, en sociedades sefialadas como maduras por el mundo occidental
como Dinamarca por el mundo occidental existe Prisién Perpetua en sy Cédigo
Penal asi: “El que toma una accién que tiene como objetivo a la ayuda exterior,
por la fyerza o la amenaza de llevar el estado danés ¢ parte de ella bajo Ia
dominacién extranjera o para romper cualquier parte del estado, que se castiga

con prisién de hasta cadena perpetua™ (Subrayado fuera del texto original).

En el ambito | atinoamericano la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos de 1969 y entrd en vigencia en julio de 1978 y es la base de |a
proteccion de Ia proteccion y promocién de los derechos humanos en esta parte
del globo terraqueo. Dicho Instrumento preclara en el Articulo 5. “Derecho a la
Integridad Personal:

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral,

3 Cédigo Penal de Francla, artfculo 131-1, numeral 1¢: “La réclusion criminelle oy la détention criminelle & perpétuité

4 Cddigo Penal de Italia, articulo 18: “Denominazione e classificazione delle pene principali: Sotto la denominazione di pene
detentive o restrittive defla Hbertd bersonale Iy legge comprende: Fergastolo, la reclusione e l'arresto,
Sotto la denominazione di pene pecuntarie la legge comprende: la multa e l'ammenda.”

% Cbdigo penal de Dinamarca, articulo 98



1. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos cﬁrgeleﬁ_ Jinhumanos
0 : d_:

degradantes, Toda persona privada de libertad sera tratada con el

(Subrayado fuera del texto original).

Esa Convencion fye ratificada o se han adherido 25 naciones americanas,
entre las que se encuentran las RepuUblicas del Per( y la Argentina. Dichos
paises, por ejemplo, contemplan la Cadena Perpetya dentro de sus normas
penales y esta no transgrede la dignidad humana de los reos.

Por ejemplo, el Codigo Penal Peruano sefiala en el articulo 29: “La pena
privativa de la libertad puede ser temporal o de cadena perpetua”. Luego, en el
articuio 173 dispone: “Violacién de menor de catorce afios: El que practica of
acto sexual u otro andlogo con un menor de catorce afios de edad, seré reprimido
con las siguientes penas privativas de libertad: 1.- Si la victima tiene menos de
siele afios, la_pena serd de cadena perpetua’. (Subrayado fuera del texto
original). En'la Repuiblica Argentina,.la prision perpetua existe asi en el Codigo
Penal: “La pena de reclusién, perpetua o temporal, se cumpliré con trabajo
obligatorio en los establecimientos destinados al efecto”.

Son muchos més los casos de los paises en donde la cadena perpetya
confluye compatiblemente con los conceptos de Estado de Derecho y dignidad
humana. En tales sistemas juridicos también existen las obligaciones de los
Tratados antes mencionados y no se restringe por ello la prision perpetua, sino
que existen bienes juridicos que las sociedades legitimamente preponderan en
sy proteccion, por ejemplo, en la mayoria de los casos son los menores de edad
victimas de homicidios y delitos sexuales, pero en otros casos como el danés se
castiga con la maxima pena Ia traicién a la patria.

Decir que la revision de la Declaracion Universal de Derechos Hyumanos?,
asi como de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José de Costa Rica’), se concluye que en ningln evento se limita o se establece
de manera directa la prohibicion de imponer penas de prisién perpetua, lo que si
ocurre con la prohibicién de la imposicion de la pena de muerte en Tratados
Internacionales ratificados por Colombia como el Pacto Internacional de
violento contra menores de 14 afigs o contra menores de 18 afos con

- discapacidad fisica y/o mental, plantea una solucién definitiva en materia de

politica criminal para disuadir a los potenciales infractores y proteger a estos
grupos especificos de personas de estos comportamientos, pues como se hizo
evidente en los apartes antericres, con la presente medida no solo se
garantizaria el bienestar de los nifios por encima de los demas sino que sirve

61a Declaracién Universal de los Derechos Hymanos (DUDH) es yn documento declarativo adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su Resolucion 217 A {/Il), el 10 de diciembre de 1948 en Paris; en &sta se recogen
en sus 30 articulos los derechos humanos considerados basicos, a partir de la carta de San Francisco de 1945.

T Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Susgrita en $an José de Costa Rica ¢l 22 de noviembrs de 1968,
en la Conferencia Especlalizada Interamericana sobre Derechos Humanos).



como mecanismo para disuadir a quienes pretenden comster este tipo de delitos,
ademas de que permite continuar con el incremento en ia eficiencia del sistema
penal sin poner la dignidad de los nifios en juego.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

El presente pliego de modificaciones responde a las necesidades y al sentir de
la importancia y la prevalencia que deben mantener los derechos de los nifios

dentro de nuestro ordenamiento juridico mas alla de los planteamientos que
surgieron de la audiencia plblica realizada en las instalaciones en donde la
Procuraduria General de la Nacion considera que el Proyecto de Acto Legis!ativo
€s un retroceso en la visién humanistica, donde no solo se debe tener en cuenta
a la victima y el clamor social, el principio de dignidad humana, los esfuerzos de|
legislador deberfan centrarse en las prevenciones y en no aumentar la punicién.
lLa Comision Colombiana de Juristas plantec observaciones en cuanto a Ia
indefinicion de la pena desconoceria los principios de retribucién justa y
prevencion y resocializacion de la pena, y desconociendo normas
internacionales que prohiben tratos crueles inhumanos y degradantes. El INPEC
Por su parte manifiesta que la pena tiene una funcién protectora y preventiva
pero su fin fundamental es la resocializacién y resaltan que el desafio es en
cuanto a el hacinamiento que supera el 47.96%, En virtud de lo anterior
queremos manifiesta que nuestra ponencia estara basada en una visién mas
humanista como lo expresa tacitamente el articulo 44 de |la Constitucién donde
los Derechos de los nifios prevaleceran sobre los demas y el hecho de que la
cadena perpetua sea revisable estaria en concordancia con los principios de
dignidad humana , la teoria de justicia retributiva, al igual que con los tratados
internacionales debidamente ratificados por Colombia.

En cuanto a los delitos presentados en el texto original del proyecto de acto
legislativo se realizé6 la modificacion en referencia a los delitos tipificados
mediante la ley 599 de 2000.




{ BT

TEXTO DEL PROYECTO DE ACTO TEXTO PROPYESTO PARA
LEGISLATIVO RADICADO PRIMER DEBATE

Articulo 1°: Modifiquese el articuio 34 | Articalo 15 Modifiquese el artfculo 34
de la Constitucion Politica, el cyal | de la Constitucion Politica, el cual
quedara asl: quedaré asi;

ARTICULO 34. Se prohiben las penas | ARTICULO 24. Se prohiben las penas
de destierro y confiscacién. de destierro y confi iscacion.

No obstante, por sentencia judicial, se | No obstante, por sentencia judicial, se
declarard extinguido el dominio sobre | declarara extinguido el dominio sobre
los bienes adquiridos mediante | los bienes adauiridos  mediante
enriguecimiento ilicito, en perjuicio del | enriquecimiento ilicito, en perjuicio del
Tesoro Publico o con grave deterioro Tesoro Piblico o con grave deterioro
de la moral social. de la moral social.

De manera excepcional, cuango se
cometan Ios delltos de H“fé‘m Aicidig

M | se podr. |mponer
hasta |a pena de prisién perpetua.

En todo caso, la pena sera revisable
| en un término de treinta (30) afios en
los términos que establezca la fey.




PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto solicitamos a la Comisién Primera Constitucional
Permanente de la Honorable Camara de Representantes, dar primer debate al
Acto Legislativo nGmero 066 de 2018 Cémara, “Por medio del cual se modifica
el articulo 34 de la Constitucién politica Suprimiendo la prohibicién de la pena de
prisién perpetya y estabieciendo la prision perpetya revisable — Memoria Gilma
Jiménez- parciaimente la/Cay 52 de 1992 y se dictan-otras disposiciones”.

Cordialmente,

7J & Tug
JRepresentante poy e Departafr
[de Crdolfa ; ,

rge Enriqu Ba m—

o}

/
Harry 9 Y Gonza
Representanite p
de Qaquets

Alvard Hernan Prada Artunduaga
Representante por el Departamento
% ‘de Huila
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO - 066 - DE 2018, “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 34 DE LA CONSTITUCION POLITICA, SUPRIMIENDO LA PROHIBICION
DE LA PENA DE PRISION PERPETUA Y ESTABLECIENDO LA PRISION
PERPETUA REVISABLE” -EN MEMORIA DE GILMA JIMENEZ.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo1°. Modifiquese el articulo 34 de la Constitucidn Politica,-el"euja:l quedara
asi:

Articulo 34:Se prohiben penas de destietro y confiscacion.

No obstante, por sentencia judicial, se deglara extinguido. el dominio sobre, los
biesnes adquiridos mediante enriquecimiento ilicito, en perjuicio del Tesoro
Publico o con grave deterioro de la moral sogial.

De manera excepcional, cuando se cometan los delitos de homigidio, feminicidio
secuestro, acceso carnal abysivo con menor de 14 afios 0 accese carnal o acto
sexual abysivo con incapaz de resistir con menor de 18 afios, se pondra-imponer
hasta la pena de prisién perpetua,

En todo caso la pena revisable en un término. de treinta afios (30) en los términos
Que establezca la ley.

Articulo 2°. El presente acto'legislativo rige a partir de Ia fecha de su publicacién.

Cordiaimente,

gyt

Alvard-Hernén Prada Artunduaga
Representante I;)epartame.ntb de Huila

Erwip Arias Betancur
Repyesentante/Departamento de
Caldas '




